Conferencia Regional sobre Migracion
Regional Conference on Migration

Taller sobre prevencion y asistencia a personas migrantes y personas
desplazadas entre fronteras en el contexto de desastres

Nota conceptual

Ciudad de México, 6 y 7 de junio 2018
Secretaria de Relaciones Exteriores

Contexto

Durante el afio 2018, la Presidencia Pro Témpore de la Conferencia Regional sobre
Migracién (CRM) asumida por la Republica de Panama, ha propuesto como tema central
los “Objetivos de Desarrollo Sostenible: hacia la Gobernanza de las Migraciones”. Ello con
el firme propdsito de promover el intercambio de las mejores practicas y experiencias en
materia migratoria y los principales retos relativos a la consecucion de los aspectos
relacionados a la migracion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial, el
objetivo 10.7.

Al respecto, de acuerdo con el informe regional “Flujos de Migrantes en Situacion
Migratoria Irregular proveniente de Africa, Asia y el Caribe en las Américas” (Secretaria
General de la Organizaciéon de los Estados Americanos, 2016), la poblacién migrante en
las Américas aument6 de 34 millones en 1990 a 61 millones en 2013, incrementandose en
casi 78%, comparado con el 42% observado en el resto del mundo. Tan solo en México,
se estima que cada afio pasan por su territorio mas de 200 mil migrantes originarios
principalmente de Guatemala, El Salvador, y Honduras?.

La amplia mayoria de estudios sobre la materia concluyen que el fenémeno y los flujos de
la movilidad humana en la region estan asociados a la busqueda de mejores oportunidades
condiciones de vida; sin embargo, un niamero importante de estos flujos es causado o
vinculado también con la degracion ambiental y procesos de evolucion lenta
(desertificacion, erosion del suelo, entre otros) relacionados con el impacto adverso del
cambio climatico, asi como por desastres repentinos?.

! Maria Dolores Paris et al, Migrantes en México. Vulnerabilidad y riesgos, Tijuana, 2016, p. 7.

2 De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos a Desastres (UNISDR), en
las dltimas dos décadas los fenémenos hidrometeorolégicos como tormentas, granizadas, nevadas, lluvias
heladas y sequias causaron el 96% de las pérdidas econdmicas y humanas por desastres a escala global. Los
ciclones tropicales que llegan cada afio a las costas mexicanas, cuatro o cinco suelen penetrar en el territorio y
causar dafios severos.
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Al respecto, segun datos del Internal Displacement Monitoring Center (IDMC, por sus siglas
en inglés), en el afio 2016 hubo 24.2 millones de nuevos desplazamientos asociados a
desastres en 118 paises y territorios, siendo tres veces mayor que por conflictos.

Desde 2008 se registraron 227.6 millones de desplazamientos ocasionados por desastres
naturales, con un promedio de 25.3 millones. Si bien la mayoria de las personas
desplazadas en el contexto de desastres se mueven al interior de sus paises de origen y
por periodos muy breves, las erupciones volcanicas, terremotos, huracanes y otros eventos
hidrometereoldgicos también han provocado que personas se vean forzadas a cruzar
fronteras internacionales, con el objetivo de buscar asistencia y proteccion humanitaria,
debido a las afectaciones y dafios ocasionados por la amenaza natural en la infraestructura
publica, vivienda, medios de vida y cadenas productivas.

La presencia y el movimiento de estos grupos de migrantes y desplazados presenta retos
especificos a los actores responsables para la gestion de riesgo de desastres y es a su vez
un reto para la implementacion de politicas migratorias planificadas en materia de admision
y proteccion de estas poblaciones.

Por ejemplo, las personas migrantes que viven en un pais afectado por un desastre o que
se encuentran en transito por éste, se enfrentan a desafios y limitaciones para obtener
acceso a asistencia de emergencia, servicios consulares y otros, particularmente si su
condicién migratoria es irregular?.

Asimismo, las personas que se ven forzadas a cruzar fronteras en el contexto de desastres
necesitan ser acogidas, recibir asistencia y proteccion humanitaria en un pais extranjero
que podria no ser afectado directamente por el desastre y donde no tienen necesariamente
estatus migratorio regular.

En un contexto nacional y regional de movilidad humana siempre mas intensa, la
integracion de los migrantes y de los desplazados en las politicas y practicas de gestion de
riesgo de desastres y gestion migratoria es una prioridad para reducir los impactos de los
peligros naturales en los individuos, las comunidades y las sociedades.

3 Por ejemplo, en septiembre de 2017, México sufrié dos terremotos consecutivos que ocasionaron pérdidas
humanas y graves dafios en infraestructura, los cuales pusieron a prueba la capacidad de respuesta. Las
autoridades nacionales han reconocido la necesidad de reforzar las capacidades en la materia y trabajar en el
establecimiento de mecanismos conjuntos de coordinacién y estrategias de comunicacion que permitan
asegurar el bienestar de todas las personas migrantes, en especial de aquellos que se encuentran en transito.

N
( ( . PLATFORM
M | | @ S Y ONDISASTER
DISPLACEMENT

International Organization for Migration (IOM)

MIGRANTS IN COUNTRIES IN CRISIS FOLLOW-UP TO THE NANSEN INITIATIV

The UN Migration Agency



Conferencia Regional sobre Migracion
Regional Conference on Migration

Antecedentes

A nivel internacional, la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes,
destaca la determinacion de los Estados Miembros de las Naciones Unidas para abordar
las causas profundas de los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes, y se
compromete a “combatir la degradacion del medio ambiente y asegurar la eficacia de las
respuestas a los desastres naturales y los efectos adversos del cambio climético “(parrafo
43), asistiendo “a los migrantes de paises que atraviesan [...] desastres naturales” (parrafo
50), asi como proteger eficazmente los derechos humanos y “las necesidades especificas
de los migrantes en situaciones de vulnerabilidad” (Anexo Il, parrafo 8), una categoria que
incluya aquellos que se mueven o se ven obligados a desplazarse en el contexto de
desastres y cambio climatico.

A su vez, la misma Declaracién destaca que iniciativas como “[...]Migrantes en Paises en
Crisis y la Agenda para la Proteccion de los Desplazados Fronterizos en el Contexto
de los Desastres y el Cambio Climatico, aprobada en el marco de la Iniciativa Nansen”
(parrafo 50), son ejemplos de buenas practicas en la materia.

En los dltimos afios y en el marco de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), los
paises de la region han dado pasos importantes en el reconocimiento de la importancia de
abordar de manera integral los retos que implica la movilidad humana en el contexto de
desastres de origen natural.

Al respecto, en 2016, los paises miembros de la Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM) adoptaron la “Guia de préacticas eficaces para los paises miembros de la CRM.
Proteccién para personas que se desplazan a través de fronteras en el contexto de
desastres naturales”, la cual fue elaborada con el propésito de compartir informacion sobre
el uso de medidas de proteccién humanitaria que los paises miembros de la CRM pueden
aplicar de manera temporal para responder a las necesidades de: a) personas extranjeras
provenientes de paises afectados por desastres de origen natural; b) personas migrantes
residentes o en transito por un pais afectado por desastres de origen natural y ¢) personas
migrantes que no pueden retornar a su pais de origen porgue se encuentra afectado por
un desastre de origen natural.

Asimismo, el 1y 2 de febrero de 2017, se llevé a cabo con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) el primer taller de capacitacion regional “La
proteccion de los nacionales en el exterior afectados por situaciones de crisis™, en el cual
los participantes de los paises miembros concluyeron que: es necesario desarrollar un plan
para la atencion de unidades de emergencia en la red consular; implementar el programa
e-learning de OIM para capacitar a los consulados en casos de emergencia; establecer una
red regional de cénsules y oficinas de migracién para compartir buenas practicas; e incluir
en las capacitaciones el uso de los sistemas de alerta y sistemas para medir las
vulnerabilidades.

4 Para mayor informacion sobre este evento, puede consultar la Memoria en el siguiente vinculo:
http://www.programamesoamerica.iom.int/sites/default/files/Memoria_web.pdf
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El 8 y 9 de agosto de 2017, se celebrd, con apoyo de la Plataforma sobre Desplazamiento
por Desastre (PDD) y de la OIM, el primer taller de capacitacion en materia de
desplazamiento en el contexto de desastres, migracion y cambio climatico, dando respuesta
a la decision No.17 de la declaracion Viceministerial de la XXI CRM, en la cual se aprobd
“[...] la realizacion de dos talleres regionales de capacitacion en 2017, en el marco de la
CRM, propuestos y financiados por la “Plataforma sobre Desplazamiento en el contexto de
desastres” (antes llamada Iniciativa Nansen), segun recomendacion del GRCM [...]".

Como resultado de dicho taller se concluyd la importancia de mejorar el uso de la
tecnologia; unificar los criterios de respuesta a nivel local, binacional y regional; asi como
establecer acuerdos regionales o bilaterales.

Por otro lado, durante la 52 sesion de la Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo
de Desastres que tuvo lugar en Cancun México del 22 al 26 de mayo de 2017, se reconocio
la importancia de atender el fenédmeno de desplazamiento por desastres y cambio climatico
para la generacion de resilencia, tematica que ha sido incluida en la agenda de la VI
Plataforma Regional sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, a celebrarse en Cartagena,
Colombia en junio de 2018.

Por todo lo anterior, es del interés del Gobierno de México continuar los esfuerzos en torno
al tema en el marco de la CRM, con el apoyo de la PDD vy la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), para lo cual se propuso en el marco de la XXII Reunion
Viceministerial de la CRM, celebrada en San Salvador, El Salvador, el 29 y 30 de noviembre
de 2017, “aprobar la realizacion (...) en el afio 2018” de un ‘Taller sobre prevencion,
asistencia y colaboracién a personas migrantes en el contexto de desastres naturales, a
realizarse en México en el 2018, con el apoyo de la OIM y la Plataforma sobre
Desplazamiento por Desastres (PDD)'.
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Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los paises miembros de la Conferencia
Regional sobre Migracion en relacion con la proteccidbn de personas migrantes, y
desplazadas a través de fronteras, en el contexto de desastres de origen natural.

Objetivos especificos

1. Analizar e intercambiar experiencias sobre la inclusion de personas migrantes en
planes de gestion integral de riesgos, preparativos de respuesta y atencion de
emergencias en contextos de desastres de origen natural.

2. ldentificar retos y buenas préacticas en relacién con la asistencia y proteccion de
personas migrantes residentes o en transito en situaciones de desastres de origen
natural, a partir de experiencias particulares como la de México en la atencion a
personas migrantes durante los sismos acontecidos en septiembre de 2017.

3. Conocer las provisiones generales, principios, alcances y oportunidades de aplicacion
practica de la ‘Guia de practicas eficaces para los paises miembros de la CRM para la
Proteccion para personas que se desplazan a través de fronteras en el contexto de
desastres’ y la Agenda para la Proteccion de las Personas Desplazadas a través de
Fronteras en el Contexto de Desastres y Cambio Climético (Agenda de Proteccion).

Perfil del participantes

Se espera la participacién de 3 funcionarios por cada pais miembro de la CRM, que estén
directamente relacionados con temas de proteccion y asistencia. Se sugiere la designacion
de funcionarios de Cancillerias, institutos o autoridades de migracion, proteccion civil y
atencion de emergencias, asi como de las representaciones diplomaticas acreditadas en
México.

Asuntos logisticos

La Organizacion Internacional para las Migraciones y la Plataforma sobre Desplazamiento
por Desastres cubriran los costos de traslado aéreo hacia y desde la Ciudad de México.

Asimismo, los organizadores del taller cubrirdn los costos de alimentacion, hospedaje y
materiales durante los dias del evento. La Secretaria Técnica de la Conferencia Regional
sobre Migraciéon (CRM) remitira con posterioridad a los funcionarios desginados una Nota
Logistica con toda la informacion administrativa relativa al taller, la cual incluira tipo de
vestimenta, hotel, transportes internos, sede del taller, entre otros.
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Taller sobre prevencion y asistencia a personas migrantes y personas

Martes 5 de junio

desplazadas entre fronteras en el contexto de desastres

Ciudad de México, 6y 7 de junio 2018
Secretaria de Relaciones Exteriores

Agenda tentativa

Arribo de los(as) participantes a Ciudad de México.

Miércoles 6 de junio

8:30 — 9:00

Registro de los participantes.

9:00 — 10:00

Inauguracion:
e Secretaria Técnica de la Conferencia Regional sobre Migracién (ST-CRM).
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD).
Presidencia Pro Témpore de la CRM.
Coordinacion de Proteccion Civil (CPC - México).
Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED - México).
Unidad de Politica Migratoria (UPM — México).
Secretaria de Relaciones Exteriores de México (S.R.E. — México).

10:00 - 10:20

Aprobacién de la agenda, objetivos y metodologia del taller.
e Acargo de ST-CRM, OIMy PDD.
e Introduccién de los participantes

10:20 - 11:00

Contextualizacién (‘setting the stage’): Abordando las necesidades de proteccién de las
personas desplazadas a través de fronteras en el contexto de desastres y cambio climatico:
De la Iniciativa Nansen a la Plataforma sobre Desplzamiento por Desastres (PDD).

e A cargo de PDD.

11:00 — 11:20

Contextualizacion (‘setting the stage’): Migrantes en situaciones de desastres: aproximacion
a los retos, vulnerabilidades y oportunidades.
e Acargo de OIM.

11:20 - 11:40

Pausa café.

11:40-12:00

Presentacion del “Estudio regional sobre inclusion de personas migrantes en la gestion de
riesgos”.
e A cargo del Proyecto Mesoamérica (OIM).

12:00 - 13:00

Mesa Redonda 1: buenas practicas y lecciones aprendidas en la inclusion de las personas

migrantes en contextos de desastre.

e Caso practico 1. Presentacién de los resultados del Foro “Migracién y
desastres de origen natural en México: Retos y Perspectivas. Inclusion de las
personas migrantes en la preparacidn, respuesta y recuperacion”. Retos y
lecciones aprendidas para la definicion de prioridades en el disefio de politicas
publicas dirigidas a la inclusion de personas en contexto de movilidad humana en el
proceso de Gestién Integral de Riesgos.

A cargo de Gobierno de México (UPM/CENAPRED/INM) y OIM México.

e Caso practico 2: atencién de migrantes durante el paso del Huracan Otto, Costa
Rica.
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A cargo de Direccién General de Migracion y Extranjeria-CNE, Costa Rica y OIM Costa
Rica.

13:00 — 14:30

Almuerzo

14:30 — 14:40

Ejercicio de recapitulacion

14:40 — 15:40

Mesa Redonda 2: buenas précticas y lecciones aprendidas en la gestion consular en situaciones
de desastre.
e Caso practico 1: Huracan Harvey y Maria 2017
A cargo de Gobierno de México (S.R.E.).
e Caso practico 2: Experiencia de Guatemala
A cargo de (por definir).

15:40 - 16:00

Pausa café.

16:00 — 17:000

Herramientas para la toma de decisiones y las operaciones. Sesion 1: las Directrices MICIC,
capacitaciones y herramientas para la integracion de personas migrantes en planes de
preparacion, respuesta y recuperacion.

A cargo de OIM.

17:00 - 17:20

Jueves 7 de junio

Cierrede dia l
e A cargo de ST-CRM.

9:00 9:15 Recapitulacién de primer dia ST-CRM
9:15 - 9:45 Herramientas para la toma de decisiones. Sesién 2: la Agenda para la Proteccién de Personas
Desplazadas entre fronteras en el contexto de desastres vy los efectos adversos del cambio
climético.
e Acargo de PDD.
9:45 -10:15 Herramientas para la toma de decisiones. Sesidn 2 (continuacion): La Guia de Practicas
Eficaces de la CRM (proteccion de personas desplazadas entre fronteras en contextos de
desastres) Parte .
e Acargo de PDD.
10:15- 10:45 Herramientas para la toma de decisiones Sesién 2 (continuacién): La Guia de Practicas
Eficaces de la CRM (proteccion de personas desplazadas entre fronteras en contextos de
desastres) Parte 1l y 11l
e Acargo de PDD.
10:45 - 11:00 Pausa café.
11:00 - 12:00 Mesa Redonda 3:

Enfoque integral para la atencién y proteccién de las personas migrantes y desplazadas a través
de fronteras en contextos de emergencias y desastres.
e A cargo de Gobierno de México (UPM/CENAPRED/Proteccién Civil).

La salud en las emergencias.

MICIC
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Luna Roja (FICR).

MigrantApp: herramienta de alerta.
e A cargo de OIM Costa Rica

12:00 — 13:30 Almuerzo.

13:30 - 15:30 Ejercicio grupal sobre la elaboracién de planes de respuesta con base en un escenario de
desplazamiento por desastre a traves de fronteras.

e Acargo de PDDy OIM.

15:30 — 15:45 Pausa café.

15:45 - 16:00 Retroalimentacion grupal.

16:00 — 16:40 Sesion Final: el enfoque regional. Marcos globales, regionales y bilaterales en materia de
proteccion de migraciones en situaciones de desastre y personas desplazadas a través de
fronteras

e Modera: Gobierno de México y ST-CRM.

16:40- 17:00 Conclusiones y cierre del taller.

Este evento es posible gracias al valioso apoyo del Gobierno de Suiza y del Gobierno de los Estados
Unidos de América, a través de la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracién.This event is possible
thanks to the valuable support of the Swiss Government and the Government of the United States of
America through the Bureau of Population, Refugees and Migration /

Schweizerische Eidgenossenschaft
o Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Federal Department of Foreign Affairs FDFA
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e A cargo de Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
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